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14 Aralik 2007 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Zirvesi Sonu¢ Kararlari’nda, Birligin uzun
vadede® karsilagabilecegi tehditlerin tespiti ve tamimlanmasi ile bunlara karsi alinacak
Onlemler ve benimsenecek ¢6ziim yollarinin belirlenmesi amaciyla bagimsiz nitelikte bir
calisma grubunun kurulmasina karar verilmistir. AB Diislince Grubu (EU Reflection Group)
olarak adlandirilan bu Grubun, ¢alismalar1 sirasinda 6zellikle AB vatandaglarinin beklenti ve

isteklerini karsilama gayreti iginde olmasi ongdrilmiistir.

AB Diisiince Grubu’nun kurulmasini éngéren Zirve kararinda, ekonomik basar1 ve sosyal
sorumluluga iliskin Avrupa modelinin giiclendirilmesi ve modernize edilmesi, Birligin
rekabetgi yapisinin gelistirilmesi, dis politika aktorliigii, go¢, enerji ve iklim degisikligi ile
miicadele basta olmak tizere 25 Mart 2007 tarihli Berlin Deklarasyonu’nda yer alan hususlarin

baslangic¢ noktasi olarak kabul edilmesi 6ngdrilmiistir.

AB Diisiince Grubu, siyasi nitelik tasimayan bir gruptur. Uyeleri arasinda, AB icgindeki
cesitliligin yansimasina imkan verecek bi¢imde se¢ilmis eski devlet baskanlarindan, is
adamlarina kadar farkli ge¢mislere sahip 12 kisi® bulunmaktadir. Ispanya eski Basbakani
Felipe Gonzalez Marquez’in baskanliginda ¢aligmalarini siirdiirecek Grubun, Haziran 2010

tarihinde toplanacak olan Avrupa Birligi Zirvesi’'ne bir rapor sunmasi dngorilmistiir.

! Kararda, 2020-2030 yillar1 telaffuz edilmektedir.

% AB Diisiince Grubu, Ispanya eski Bagkani Felipe Gonzalez Marquez, Letonya eski Cumhurbaskani Vaira Vike-
Freiberga, Nokia Ydnetim Kurulu Bagkan: Jorma Ollila, Stuttgart Belediye Baskani Wolfgang Schuster, Polonya
eski Cumhurbaskan1 ve efsanevi sendika lideri Lech Walesa, Kopenhag Universitesi Rektor Yardimeist Lykke
Friis, Hollandali mimar Rem Koolhaas, Warwick Universitesi Rektorii Richard Lambert, Avrupa Komisyonu
eski tiyesi Mario Monti, Erste Bank yoneticisi Rainer Munz, Oxford Universitesi Profesorii Kalypso Nicolaidis
ve Fransiz sendikaci Nicole Notat’tan olusmaktadir.
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Grubun, ¢alismalarinda Lizbon Antlagsmasi ile 6ngoriilen ¢er¢eveyi esas almasi, Antlasma
degisikligi gerektiren Oneriler sunmamasi kararlastirilmigtir. Bu ¢ercevede, Raporda yapilan
degerlendirmelerde, Lizbon Antlagmasi’nin farkli alanlarda getirdigi hiikiim, kurum ve
mekanizmalarin  etkili  kullanim1 ile gelisme kaydedilebileceginin altinin  ¢izildigi

gorilmektedir.

Bir uzlasi metni niteligindeki calismanin 2030 yilina vurgu yapmasinin nedeni su anda
diinyada giiclii bir blok konumundaki AB’nin 2030 yilina gelindiginde, oneriler yerine
getirilmedigi takdirde karsilasacagi zorluklarin altin1 ¢izmek ve bu zorluklarla bag edebilmesi

icin yol gostermektir.

AB Diisilince Grubu, 2 yili askin bir siire boyunca {izerinde ¢alistigi Raporu, 9 Mayis Avrupa
glinlinden bir giin 6nce, yani 8 Mayis 2010 tarihinde, Avrupa Birligi Zirvesi’ne hitaben
yaymlamistir. Bu tarihte AB Zirvesi Baskani Van Rompuy’a sunulan, ardindan da 17
Haziran’daki AB Zirvesi glindemine gelen rapor, AB’nin uluslararasi alanda
marjinallesmemesi i¢in bir uyari niteligi tasimakta ve Avrupa’yr derinden etkileyen kiiresel

ekonomik krizin de baskisiyla ekonomik yonetisim konusuna agirlikli olarak yer vermektedir.

Raporda, 6zetle Avrupa Birligi’nin bir ortak pazardan daha fazlasi ve bir degerler birligi
oldugu tespitiyle, uzun vadede karsilasacagi sorunlar belirlenmis ve Birlik tarafindan
benimsenen dayanigsma ilkesi ile ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi yoluyla bu

sorunlarin iistesinden gelinebilecegi vurgulanmaistir.

Rapordaki mevcut durum tespiti ve gerekli tedbirler alinmazsa ortaya g¢ikacak gelecek
ongorisu sarsict bir gergekeilik igermektedir. Raporda Ozellikle, hem ekonomik, hem de
siyasi uluslararas1 aktér olarak AB’nin marjinallesmesi tehlikesine isaret edilmektedir.
Avrupa’nin yakin tarihinde ilk defa, giiniimiiz ¢cocuklarinin geleceginin, bir onceki kusaktan

daha karanlik olduguna iligkin bir endisenin varligina dikkat ¢ekilmistir.

Bunun diginda, diinyadaki gii¢ dengelerinin degisecegi, birgok gii¢c odaginin ortaya ¢ikacagi
ve diinyanin merkezinin Asya’ya dogru kayacagi hususu da oOzellikle vurgulanmistir.
Gergekten, rakiplerinden daha diisiik bir biiyiime ivmesine sahip olan AB’nin kiresel

sermayedeki paymin giderek azalmasi, Asya iilkelerinin teknoloji ve arastirma-gelistirme
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caligmalarina daha fazla kaynak ayiriyor olmasi, bu sonucun en biiyiik nedenleri olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, enerji kaynaklarina yonelik ihtiyacin yaklasik %50 oraninda artacag: ve
bunun bir sonucu olarak Avrupa’nin enerji ihtiyacinin tgte ikisini {giincii iilkelerden

saglamak durumunda kalacagi tespitinde bulunulmustur.

Sosyal ve demografik acidan bakildiginda ise Avrupa niifusunun giderek yaslandigi ve

dinamizmini kaybettigi, iyi egitim almis vasifli insan giicliniin azaldig1 tespiti yapilmaktadir.

Bu karamsar tablonun 6niine gecilmesi bakimindan 6nerilen tedbirlerin 6nemli bir béliimii bir
stiredir tartisilan ve gercgeklestirilmesi gerektigi tespit edilen hususlar1 igermektedir. Bunlar
arasinda, AB’nin bilgi ve teknoloji toplumu olma yoniinde almasi gereken tedbirler,
istihdamin artirllmasima yonelik 6nlemler, makroekonomik koordinasyonun gelistirilmesi
geregi, etkili bir dis politika aktorii olunmasi agisindan atilmasi gereken adimlar gibi konular

yer almaktadir.

AB Diisiince Grubu Raporu: Genisleme ve Tiirkiye:

Raporda ismen zikredilen az sayida iilkeden biri Tiirkiye’dir. Bu husus Turkiye’nin hem
AB bakimindan, hem de genel olarak dinyada siyasi, ekonomik, kilturel ve sosyal

bakimlarindan sahip oldugu énemin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

AB’nin 2l.ylizyildaki ihtiyaclar1 ve hedefleri arasinda yer alan hususlarin, karsi karsiya
bulundugu somut sorunlarin bir¢oguna baktigimizda Tiirkiye nin iiyeliginin AB i¢in dnemi
bir defa daha ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin oncelikleri arasinda yer alan etkili dis politika
aktorliigiinden, enerji arz1 giivenligine, geng, vasifli ve dinamik isgiicii sayesinde demografik
ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine, yasadigi gogle ya da o6rgltli sugla micadeleye kadar pek
cok alan Tiirkiye’nin iiyeliginin ardindan AB bakimindan daha etkili bicimde politika

olusturmaya ve uygulamaya uygun hale gelecektir.

Rapor’da, AB’nin dis politika aktorliigii baglaminda Tirkiye ve diger aday iilkelere karsi
bulunulan taahhitlerin mutlaka yerine getirilmesi ve bu cercevede muizakerelerin devam
ettirilmesi gerektigi vurgulanmigstir. “Diinya’da Avrupa” bagligini tasiyan boliimde Tiirkiye’ye

yapilan atifta “Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye de dahil olmak iizere, halihazirda resmi
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adaylik statiisii taminmus iilkelere verilen sozleri yerine getirmesi ve miizakere siirecini

devam ettirmesi gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir.

Rapor’da belirtildigi iizere, AB’nin en biiyiik zenginligi, pek coklari tarafindan, ikinci Diinya
Savasi sonrast ile Soguk Savas arasinda boliinmiis bir kitada; vatandaslarina refahi ve barisi
getiren bir referans noktasi, klasik devletler arasi iligkiler bakimindan alternatif bir model ve
ulusotesi bir hukuk toplulugu olarak goriilmesidir. AB, Onceki genislemelerde basariyla
kullandig1, kapsayict ve doniistiiriicli stratejileri kullanarak kitasal bir merkez olmalidir. AB

bakimindan en etkili dis politika arac1 hala genislemedir.

Avrupa’nin amaglarini gergeklestirebilmesi i¢in uluslararasi arenada ¢ok daha iddiali bir
oyuncu olarak yer almasi gerekmektedir. Ancak bunun igin, AB yeni iiyelere (halihazirda
adaylik statiisii taninmis veya perspektifi verilmis {ilkelerle sinirli olmak iizere) daima acik
olmali ve aday filkeleri kendi nitelik ve ilerlemeleri ile {iyelik kriterlerine uyumlar
cergevesinde degerlendirmelidir. Basta Tiirkiye olmak iizere biitiin aday iilkelere karsi
taahhiitlerini yerine getirerek Birligin her zaman kucaklayici, inandirici ve sozlerine sadik bir
yapiya sahip oldugunun gosterilmesi gerekmektedir. “Avrupa’nin gergek sinirlar’” da bunu

ifade etmektedir.

Bu ifadeler iistii kapali bigimde Fransa Cumhurbaskan1 Nicholas Sarkozy’yi ve benzeri goriis
sahiplerini hedef almaktadir. Cilinkii Sarkozy 2007 yilinda “akil adamlar” ad1 altinda bu tarz
bir grubun kurulmasini 6nerdiginde, grubun amaglarindan birinin de “Avrupa’nin sinirlarinin
belirlenmesi” olacagini belirtmisti. Béyle bir amag, 2007 AB Zirvesi Sonu¢ Kararlari’nda yer
bulmamistir. Raporda kullanilan bu ifadelerle de Birligin smirlarinin subjektif unsurlarla
degil, ancak objektif kriterlerle ve AB deger, norm ve standartlarina uyum c¢ergevesinde

cizilebilecegi ortaya konmus olmaktadir.

Raporda dile getirilen baglica hususlar asagida 6zet olarak verilmistir.
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AB DUSUNCE GRUBU TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR OZETIi

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN BiR SECENEGIi VAR

Avrupa Birligi’nde (AB) ilk defa yeni neslin, ebeveynlerinden daha az refah icinde
yasayacaklar1 kaygis1 mevcuttur. Ornegin 2030°da bilimsel ve teknolojik gelismeler
alaninda bayragi Asya’nin tasiyacagi oOngoriilmektedir. Enerji ve diger temel
kaynaklarin  mevcudiyetinin iklim degisikliginden menfi olarak etkilenmesi
muhtemeldir. AB tiyesi iilkelerde nitelikli geng is giiciine talep arttikga, AB daha ¢ok
gocmen ¢ekmek durumunda kalacaktir. Eger AB kiiresel ekonominin gerekliliklerine

uyum gosteremezse, gorece bir diisiis tehlikesi kaginilmaz olacaktir.

AB, Uye iilkelerinin toplamindan daha fazlasina sahip bir giicli temsil etmektedir.
AB’nin ortak giindemi birbiri ile iliskili iki temel unsur igermektedir: Sosyal ve
ekonomik modelinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu modeli destekleyecek ve
savunacak araglarin gelistirilmesidir. Bu nedenle Komisyon’un yeni “Avrupa 2020°%"

gundemi desteklenmelidir.

¥ ABGS Notu: COM(2010) 2020, Communication from the Commission, Europe 2020, A Strategy for Smart,
Sustainable and Inclusive Growth, 3.3.2010
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11- AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL MODELININ YENIiLENMESI

e Avrupa biitiinlesmesinin merkezinde, Avrupa’nin 2. Diinya Savasi sonrasindaki
miithis doniisiimiinii gerceklestirmesini saglayan, olduke¢a rekabetci bir sosyal piyasa
ekonomisi mevcuttur. Ancak yeni i¢ ve kiiresel baskilar karsisinda bu modelin yeniden
tanimlanmast ve yeniliklere ayak uydurur hale gelmesi gerekmektedir. Avrupa
modelinin basaris1 sosyal boyut ve piyasa boyutu arasindaki dengeye bagh
oldugundan, sorunun ¢oziimii yalnizca iktisadi reform degildir. Iktisadi verimliligin
arttirtlmasina, yeni sosyal politikalarin gelistirilmesi eslik etmelidir. Diger bir ifade ile
Avrupa ekonomik ve sosyal modelinin siirdiiriilebilirligi, kalkinmanin ekonomik,

sosyal ve ¢evresel boyutlar1 arasinda dinamik bir denge kurulabilmesine baglhdir.

¢ Giiclii ve kiiresel boyutta rekabete acik olabilen bir ekonomiyi ancak yuksek Uretim ve
blylime mumkiin kilabilir. Bu baglamda AB, biiyiime siirecine, 6rnegin hizmetler

alaninda i¢ pazarin1 daha da gelistirerek devam edebilir.

e I¢ pazarmn islemesi icin her cesit korumaciliga karsi miicadele edilmeli ve Doha
Raundu® tamamlanmalidir. Sirketlerin maruz kaldigi gereksiz kiilfet biiyiimeyi

torplilememeli, girisimcilik ve risk alma tesvik edilmelidir.

* ABGS Notu: Doha Raundu olarak adlandirilan ticaret gériismeleri Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan
2001 yilinda, Katar’in baskenti Doha’da, yoksul iilkeler i¢in kiiresel ticarette engellerin kaldirilmasina yardime1
olmak ve mallarin serbest akisi sayesinde bu tilkelerin refaha kavusmasini saglamak amaciyla baslatildi. Ancak
80 goriismenin ardindan heniiz bir anlasmaya varilamadi.
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e Is piyasasinda reform daha ¢ok ve daha iyi islerin yaratilmasi bakimindan ok
onemlidir. Uye iilkeler, isgiiciinde esneklik ve giivenlik, isgiicii hareketliligi ile
isletmelerin  kiiltlir ve yoOnetim uygulamalari gibi konularin gelistirilmesini

hedeflemelidir.

e Uye ulkeler, sosyal dislanma, fakirlik ve cinsiyet ayrimiyla miicadele igin yeterli
kaynak ayirmalidir. AB, sosyal politikalar ve vergi politikalar1 alaninda yeterli
koordinasyonu saglayarak, liye iilkelerinin rekabeti bozmadan sosyal hedeflerine

ulagmalarina yardimci olabilir.

e Kiiresel mali kriz ve iiye llkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin artmasi, AB
icerisinde guiclii bir ekonomik koordinasyonun énemini bir kez daha géstermistir. Uye
tilkeler arasinda iktisadi yakinlasma ¢abalart AB’nin ekonomik basarisi ve birligi icin

onemlidir. Bunun i¢in alinmasi gereken bazi iktisadi tedbirler soyledir:

- Ekonomik koordinasyon konusunda liderligin Avrupa Birligi
Zirvesi’ne verilmesi,

- Kamu biitgelerinin siirdiiriilebilirligi ve daha seffaf bir iktisadi yonetim
icin ulusal bitgelerin denetiminin glglendirilmesi,

- Beklenmeyen krizlerle miicadele i¢in bir mali aracin gelistirilmesi,

- Mali kurumlarin fazla gii¢ kullanmalarina ve fazla risk almalarina karsi

denetleme mekanizmasinin gii¢lendirilmesi.
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e Avrupa Yatirrm Bankasi ve iiye iilke biitgelerinden gelen fonlar, yani AB’nin kendi
mali kaynaklar1 bir araya getirilerek ihtiyaglar ile tutarli bir sekilde, {izerinde mutabik
kalinan oOncelikler cercevesinde kullanilmalidir. Her seyden o6te odaklanacagimiz
husus is ve biiylime yaratmaktir. Yaratilacak is, herhangi bir is degil, bilgi toplumuna
uyarlanabilir is olmalidir. Ayni sekilde biiyiime herhangi bir biiylime degil,
surdurdlebilir ve GSMH ile sinirli olmayan bir biiylime olmalidir. Avrupa’nin gelecegi

buna baglidir.

e AB icerisinde ekonomik alanin disinda da sorunlar vardir. Ornegin cevresel
siirdiiriilebilirligini saglayamayan bir Birlik, oniimiizdeki donemde biiyiik risk altinda
olacaktir. Bunu oOnlemek igin, yesil teknolojileri i¢inde barindiran yeni bir sanayi

stratejisine ihtiyag¢ vardir.

I11- BIiLGI YOLUYLA BUYUME: BIREYi GUCLENDIiRME

e (Giinlimiizde bilgi, yenilik ve yaraticilik rekabet distlinliigliniin kriterleri haline
gelmistir. Avrupa’nin gelecegi ve refahi da bu alanlardaki ilerlemelere baglidir.
Yasadigimiz diinya yliksek degerde iirlinler ve piyasalar yaninda, yliksek degerli

beceriler talep etmektedir.

e AB, iniversite egitimi ve teknolojik gelismelerde Amerika Birlesik Devletleri’nin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Ornegin diinyanin en iyi 100 iiniversitesi arasinda

sadece 27 tane Avrupa Universitesi bulunmaktadir. Sayet AB bilgi toplumu vaadini
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gerceklestirmek istiyorsa, egitim siirecinin biitiin asamalarinda {istiin performans
gosterebilmelidir. Dolayisiyla, ERASMUS gibi programlar tesvik edilmeli ve

universiteler, mezunlarina sanayinin ihtiyag¢ duydugu becerileri kazandirmalidir.

Avrupa 2020 hedeflerinde de belirtildigi gibi Ar-Ge harcamalar1 GSMH’nin yuzde
3’Une yukseltilmelidir. Bugun bu oran halen yiizde 1,8’dir. Bu orani agsmak igin,
smirsiz bilimsel potansiyeli i¢inde barindiracak olan bir Avrupa Arastirma Alani’nin
olusturulmasi sarttir. Ayrica, Ar-Ge’nin arttirillmasi konusuna daha fazla bitce

ayrilmali ve 6zel sektorden destek alinmalidir.

Kamu finansmani saglanan {iniversitelerdeki arastirmacilarla 6zel sirketlerdeki
arastirmacilarin arasinda yeni isbirligi modelleri gelistirilmelidir. Ayrica bu alanda

KOBI’lerin faydalanabilecegi daha fazla fona ihtiyag vardir.

IV- DEMOGRAFIK TEHDITLER, YASLANMA, GOC VE ENTEGRASYON

Avrupa’nin niifusu yaslanmakta, isgiicii azalmaktadir. Bunun Oniine ge¢mek igin,
Ozellikle 50 yas ve tstii kisiler ile ¢ocuklu geng¢ kadinlar igin iggiicii pazarinin
gelistirilmesi ve yaslilarin isgiicli pazarinda rekabet edebilmelerini teminen gerekli

egitim olanaklarinin gelistirilmesi gereklidir.

Ayrica etkili bir yasam-is dengesi (izinler, telefon iizerinden caligsma gibi araglarla)
calisanlara sunulabilmelidir. Esit imkanlar ve diglama karsitt politikalar sunmak,
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calisan ebeveyni destekleyen okul dncesi ve okul doneminde ¢ocuk bakim programlari

gelistirmek gibi ¢oziimler isgiicii pazarini gii¢lendirecektir.

AB i¢i isgiicli hareketliligini tesvik etmek i¢in hukuki, idari ve kiiltiirel engeller

ortadan kaldirilmalidir.

Emeklilige yonelik yepyeni bir bakis agisi gelistirmelidir. Emeklilik, ¢alisanlar igin
bir mecburiyet yerine bir se¢cenek olmalidir. Erken emeklilikler 6nlenmeli, onun yerine

50-70 yas arasindaki kisilere ¢esitli is imkanlar1 saglanmalidir.

2050 yilina kadar AB isgiicii 68 milyon diisecektir. Biitiin go¢gmenlerin iktisadi agidan
aktif olmayacag1 varsayimiyla, isgiicii agigin1 kapatmak tizere 100 milyon gd¢mene
ihtiyag duyulacaktir. Go¢ politikasinin tiimiiyle gézden gecirilmesi sarttir. Mevcut
politika, insanlar1 Birlik’in disinda tutmaya yoneliktir. Oysa nitelikli beyinlerin ABD

ve Kanada yerine AB’ye c¢ekilmesi gerekmektedir.

Yasadis1 goclin ve siir giivenliginin yiiki, sinirdaki tiye tlkeler ile digerleri arasinda
adil sekilde boliistilmelidir. Bu baglamda istihbarat degisiminin de daha etkili sekilde
koordine edilmesi gerekmektedir. Yasadisi gogle miicadele igin sinirlarin yani sira
Birlik i¢inde de kontrol sarttir. Gayr1 resmi isgiicii pazariin ortadan kaldirilmasi,

caligma izni olmayanlarin ise alinmasinin oniine gecilmesi gerekmektedir.
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V- ENERJI GUVENLIGI VE iKLiM DEGISIKLiGi: YENi BiR SANAYI

DEVRIMIi

e Eger bir ¢oziim bulunmazsa Avrupa’nin enerji arzi 2030 itibartyla giderek artan
ihtiyact karsilamayacaktir. Kars1 karsiya bulunulan tehlike buylktir ve acilen
coziilmesi gerekmektedir. Kapsamli bir kamu miidahalesi ve destegiyle yeni bir sanayi

devrimi baslatilmali, AB bu tehlikeyi bir firsat haline ¢evirmelidir.

e Sera gazi sallmimini azaltmanin yillik maliyeti dinya toplam GSYH’sinin % 2’sine
tekabiil etmektedir. Atilacak yanlis adimlarin yillik maliyetinin ise GSYH’nin en az
%5’1 kadar olmas1 beklenmektedir. Bunun i¢in Avrupa’nin tutarli bir enerji politikasi

uygulamasinin énemli kazanimlar1 olacaktir.

e Enerji sektoriinde, liberal bir tek pazarin tamamlanmasi, yeni teknolojiler ile enerji
altyapilarina daha fazla yatirnm yapilmasi ve bu yatirim politikasini finanse etmek i¢in

ortak bir mali yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

e AB, enerji verimliligini, kaynak g¢esitliligini ve iklim degisikligi ile miicadeleyi
hedefleyen ortak ve entegre bir enerji politikasi gelistirerek iiye iilkelere yardimeci

olmalidir.

e AB’nin enerji tedariki konusunda dis kaynaklara bagimliligi daha uzun siire devam

edecektir. Ornegin AB, gaz ithalatinin % 42’sini Rusya’dan yapmaktadir. Bu kosullar
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altinda kaynak sahibi {ilkelerle uzun siireli giiven iliskisi kurmak ve farklh

kaynaklardan tedarik yolunu izlemek dis soklara kars1 AB’yi daha da giiclii kilacaktir.

Iklim degisikligi alaninda &nemli taahhiitlerde bulunan ve liderlik roliinii iistlenmeyi
arzu eden AB icin Kopenhag Zirvesi bir hayal kirikligi olmustur. Fakat bu hayal
kirikligi AB igin bir hiz kesme sebebi degil, aksine ev 6devlerini daha da suratle
yerine getirme sebebi olmalidir. Emisyon ticaret sistemi ongoriilebilir ve net degildir,
karbon fiyatlar1 bir yandan emisyonu azaltacak diger yandan temiz enerji yatirimini
tesvik edecek sekilde olmalidir. Karbon piyasasinin isleyisinin iyilestirilmesi
saglanmalidir. Es zamanli olarak CO2 vergileri yoluyla piyasa mekanizmasi
desteklenmelidir. Ozellikle tarim sektdriine ayr1 bir dnem verilmeli ve Ortak Tarim

Politikas1 kaynaklar1 ¢evre dostu tarim ve hayvanciliga yonlendirilmelidir.

VI- HIC BITMEYEN TEHDIT: iC VE DIS GUVENLIK

AB'nin savunma harcamasi ABD’ninkinden fazla olmasina ragmen karsiliginda elde
ettigi savunma yetenekleri ABD’ninkinden azdir. Son 20 yilda degisen diinya diizeni
ile birlikte eski tehditler sekil degistirmis yeni tehditler ortaya c¢ikmustir. Mali
istikrarsizlik, cevresel bozulma, organize su¢ ve terdr gibi yeni tehditler her
zamankinden daha ¢esitli, ancak daha az gorinir ve tahmin edilebilirdir. Bu yizden

AB yeni bir glivenlik modeli benimsemelidir.
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Bugiin kars1 karsiya olunan giivenlik sorunu AB ¢apinda bir yaklagim gerektirdiginden
ihtiya¢ duyulan gucli bir koordinasyon, ortak kurumlar ve uygun miktarda fonlardir.
Ozellikle mevzuat olusturma, adli isbirligi, sinir kontrolii ve saglik, sosyal ve sivil
koruma alanlarinda AB yeni bir igbirligi kiiltiirii gelistirmelidir. Bu da Europol,
Eurojust ve Frontex gibi kurumlar cergevesinde giiglendirilmis isbirligi
gerektirmektedir. Uye Ulkeler giivenligin artirilmasi ile bireysel 6zgirlik ve insan
haklarinin korunmasi arasinda denge kurmalidir. Giivenlik riski olusturan durumlarda

dahi kisisel verilere ulasim ve bunlarin paylasilmasi konusunda sinirlara uyulmalidir.

AB, ciddi anlamda ortak bir dis politika ve savunma politikasina ihtiya¢ duymaktadir
ve bunun igin gerekli olan altyapt Lizbon Antlagsmasiyla olusturulmustur. Lizbon
Antlagmasiyla tilkeler kapasitelerine ve istekliliklerine bagli olarak belirli alanlarda
degisik hizda ilerleme sansina sahiptirler. Boylece oncili AB iiye devletlerinden olusan
bir grup, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na, NATO’ya, Birlesmis Milletlere ve

baska misyonlara daha ¢ok katki saglayabilecektir.

AB’nin savunma alanindaki en biiyiik eksigi liye iilkeler arasinda var olan farkli

stratejik yaklasimlardir. AB uzun dénemli savunma vizyonu iizerinde mutabik kalmali

ve bu vizyon AB ve NATO arasinda uyumlu bir sorumluluk paylasimini kapsamalidir.
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VII- DUNYADA iDDIALI BiR AKTOR OLARAK AVRUPA

Sayet AB iddiali ajandasim1i uygulamaya koymak ve basarili olmak istiyorsa,
uluslararas1 alanda kendine c¢ok daha fazla gilivenen bir aktér haline gelmelidir.
Avrupa’nin iktisadi rekabetciliginin artirllmasindan vatandaglarina 6zgiirliik ve
giivenlik saglamaya kadar AB’nin kars1 karsiya oldugu zorluklar kiresel niteliktedir

ve bunlar ancak uluslararas stratejilerle asilabilir.

Lizbon Antlasmasi AB’nin elindeki dis politika araglarinin giiglenmesine birgok
sekilde katkida bulunmustur. Ornegin, giiclendirilmis isbirligi prosediirii sayesinde,
her ne kadar Uye devletler arasinda farkliliklar olsa da, birlikte hareket edebilirler.
Yeni AB Dis Faaliyetler Servisi ulusal tutumlara bagli kalacak sekilde, AB’nin ortak

hedefleri dogrultusunda, tamamiyla gelistirilmeli ve personelle donatilmalidir.

Dinya Uzerinde bircoklar1 i¢in AB alternatif bir birliktelik modeli olmasinin yaninda
ornek alinacak bir yumusak giictiir. AB’nin sahip oldugu bu olumlu havay
siirdlirebilmesi i¢in genislemeye biiyilik 6nem vermesi ve igerisinde Tiirkiye'nin de
bulundugu aday iilkelerle olan iiyelik miizakerelerine hiz kesmeden devam etmesi

gerekmektedir.

14




T.C.
BASBAKANLIK )
AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIG

VIiIl- AB VE VATANDASLARI

e AB’nin halk tarafindan sahiplenilmesi ilk olarak halklarimizin AB’nin degerlerine ve
cikarlarina daha iyi hizmet ettigini diisiinmesi ile miimkiindiir. O yiizden sahiplenme

duygusunu gili¢lendirmek miisterek eylemimizin itici giicii olmalidir.

e Vatandaglarina iyi yoOnetisim sunmak, AB’nin vatandaglarimin siirekli bagliliginin
devamini temin eden en giiclii araclardan biridir. Agiklik, katilimeilik, giic paylagima,
hesap verebilirlik prensiplerinden destek alarak, katmanl yetki ilkesi® cercevesinde
bolgelerin de sorumluluk iistlenmeleri, boylelikle yonetisimin vatandaglara miimkiin

oldugunca yakinlastirilmasi gereklidir.

e lyi yonetisim ve sonu¢ odakli politikalar vatandaslardan destek goOrecektir. Lizbon
Antlagmasi da, yasamayla ilgili mevzularda katilimci ve halka dayali bir agilim imkan1
tanidigindan ve ulusal parlamentolarin roliinii artirdifindan siyasi vatandaglik

kavramin giiclendirmektedir.

> ABGS Notu: Katmanl yetki ilkesi terimi “subsidiarité ilkesi” karsili1 olarak kullanilmaktadir. Bu ilke, Uye
devletlerle AB arasinda paylasilan yetki alanlarinda AB tarafindan eyleme ge¢ilmesi bakimindan bir Slg¢iit
olusturmaktadir. Buna gore, paylasilan yetki alanlarinda katmanli yetki ilkesi uyarinca vatandasa en yakin
diizeyde karar alinmasi esastir ve AB, bu alanlarda ancak daha etkili ve verimli ¢6ziimler tiretebilecekse kural
koyacak veya eylemde bulunacaktir.
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IX-AB’NIN GUCLU YANLARI UZERINE iNSA EDILMESI

e Pek coklarinin diigiindiigiiniin aksine 2030 uzak bir zaman degildir. Gelecek 20 yil su
anda sahit oldugumuz bir¢ok akimin hizlanmasini1 ve gii¢lenmesini de beraberinde
getirecektir. Dolayisiyla bu  Dbelirsizlik ¢aginda Avrupa dizeyinde politika
olusturulmasinda “uzun vadeli diisiin ve kararlilikla hareket et” mesajiyla

ilerlemeliyiz.

e AB’de uzun vadeli diisiinme ve kararlilikla hareket etme kapasitesi mevcuttur. Uye
devletler daha ¢ok giinliikk sorunlarin iistesinden gelmek i¢in ugrassa da, Lizbon
Antlagmast’nin imzalanmasiyla, AB ihtiyacit olan araglara kavusmustur. Artik AB
hicbir zaman olmadig1 kadar vatandaglarinin ihtiyaclarina ve uzun vadeli

menfaatlerine odaklanabilecektir.

e Bundan sonraki soru “AB’yi gii¢lii yanlarinin tizerine, bizlerin avantajina insa edebilir
miyiz?” olacaktir. AB yalnizca saglam temeller lizerine insa edilerek kiiresel gapta bir
aktor olabilir. Bu misyon cesaretle birlikte, saglam faydacilik, ugruna savasilasi

idealler ve miisterek azim gerektirmektedir.
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